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Minutes of the  
Free Market Protection and Privatization Board 

Thursday, April 9, 2015 ­ 2:00 p.m.   
Room 30, House Building 
State Capitol Complex 

 
Members present: 
Kimberley Jones (Chair), Brian Gough (Vice Chair), Sen. Karen Mayne, Thomas Bielen, Randy Park, 
Manuel Torres, Al Manbeian, Russell Anderson, Louenda Downs, LeGrand Bitter 
 
Members absent: 
Sen. Howard Stephenson, Rep. Johnny Anderson, Bob Myrick, Rick Jones, Jacquie Nielsen, Steve 
Fairbanks  
 
Staff present: 
Cliff Strachan, Governor’s Office of Management and Budget (GOMB) 
  
Note: Additional information including related materials provided at the meeting and an audio recording of the meeting can be 
found at ​the Utah Public Meeting Notice Website (​http://www.utah.gov/pmn​). Information about the Privatization Board can be 
found at ​http://gomb.utah.gov/operational­excellence/privatization­board/​.  
 
1.  Welcome and Introductions  
 
Kimberley Jones chaired the meeting. She noted that Rep. Johnny Anderson, Bob Myrick, Rick Jones, and 
Steve Fairbanks were excused. She also noted that the board would hear the presentation from the 
Department of Health before addressing Board Business. 
 
2.  Public Comment ​(10 minutes) 
 
3. Board Business/Minutes 
 

a. Minutes from January 8, 2015  
 
Motion​: Louenda Downs moved to approve the minutes of the January 8, 2015 meeting. CARRIED  

 
Cliff Strachan provided an update on two items (student information systems and the property damage 
subrogation pilot) in the annual report that were addressed during the annual legislative general session: 
 

1. Student information systems ­­ the State Superintendent indicated a willingness to work on the 
proposals during the interim and the Public Education Appropriations Subcommittee moved that the 
State Office of Education implement the board’s recommendations. Staff has advised the 
Superintendent that the board would welcome an update this autumn. 
 
2. Subrogation pilot ­­ Rep. Anderson introduced House Bill 370 which sought legislative changes 
necessary to implement the proposed pilot project at UDOT. However, the bill failed in the House 
Transportation Committee. 
 

He also noted that Sen.Sen. Stephenson secured funding for the board for FY 2016,  
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b. Privatization Process 
 

Mr. Strachan presented the board with a document titled “Process for Evaluation of Alternative Service 
Delivery Strategies”, which is the combined work of the Privatization Process Advisory Committee, Sequoia 
Consulting Group, and staff. 
 
Board members and staff discussed the document and next steps, which steps include developing 
administrative rules, posting templates to the Privatization website, and presenting the document to the 
governor’s cabinet. To summarize the discussion, board members were pleased with the document, calling 
it dynamic and noting it provides a qualitative and quantitative framework for discussions with agencies. 
Members wish to hear back from agency heads concerning the document. With regard to establishing 
administrative rules members expressed caution that the rules do not unnecessarily limit the discretion of 
agencies to make operational decisions. 
 
Motion​: Louenda Downs moved to approve the document as a dynamic guide, to take it to cabinet and 
agencies for review and to invite agencies to use it a guiding process. CARRIED  
 

c. Strategic/Tactical Planning  
 
With reference to process steps 1 and 2 from the process document, Board members and staff discussed 
the need for both long term and annual assessment plans. A suggestion was made to invite agency 
representatives, legislative staff and budget analysts into the process. Members identified Corrections, 
SITLA, National Guard, Department of Alcoholic Beverage Control, and the Governor’s Office of Economic 
Development as agencies they want to hear from as well as looking at the work of the Community Impact 
Fund and the Fund of Funds. 

 
4. Commercial Activities Inventory​ (CAI) 

 
a. Department of Health ​(DOH) 

 
As noted above, this part was heard earlier in the meeting. 
 
David Patton, PhD, Executive Director, and Robert Rolfs, MD, Deputy Director, provided a handout “Utah 
Department of Health: Agency Overview” and discussed various programs provided by the agency. They 
noted that the agency has two main focuses, Public Health and Medicaid, and discussed what each delivers. 
 
Staff noted that DOH provided a detailed inventory of programs/functions under the previous survey 
structure. From that structure, he requested Health to do the new Tier 1 surveys on nine programs/functions 
the old survey suggested had privatization potential. Of these only two (Clinic Support in Medicaid and 
Forensic Toxicology) scored higher than the 65% threshold leading to the Tier 2 surveys. Drs. Patton and 
Rolfs addressed all nine, noting that political opposition for privatizing the labs might actually be intense and 
questioned whether cost savings could be had. Clinic support is not a good candidate when considering that 
Medicaid pays 60 percent of regular fees and requires subsidies in excess of $1 million per year. Still, DOH 
is working with some providers, Primary Childrens Medical Center for example which offers pediatric 
services, to provide specific clinic services where it can. 
 
Dr. Patton noted that DOH is considering two possible privatization initiatives: the Pharmacy Rebate 
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Program and future maintenance of the Medicaid Management Information System (MMIS) which is 
currently being built by a private sector vendor with DOH staff partnering. [Later in the meeting, after the 
presenters left, staff suggested the board participate in these initiatives.] 
 
Dr. Patton also noted various activities, specifically tobacco prevention, in which Health staff and the private 
sector learn from each other. 
 
5. Review Privatization of an Activity 
 
6.  Review Issues Concerning Agency Competition with the Private Sector 
 
7. Other Business/Adjourn 
 
Mr. Strachan noted that he is in the process of reviewing appointments to the board since every year 
approximately one­half of the members’ terms expire. He has contacted each affected member and their 
respective organizations to identify who might be reappointed and which seats need filling.  He intends to 
have recommended appointments to the governor in May for his consideration. 
 
Motion​:  Al Manbeian moved to adjourn. CARRIED 
 
 
 
 
 
 
Next Scheduled Board meeting:   
 

● Thursday, May 14, 2015 at 2 pm in Room 30 House Building 
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